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Wstep

Badanie sondazowe dotyczgce problematyki potgczenia miasta i gminy wiejskiej, prowadzone
byto na przetomie stycznia i lutego 2013 roku. Mimo tego, ze pomyst integracji obu obszaréw
pojawit sie duzo wczesniej, dopiero w ostatnim czasie dziatania przybraty forme instytucjonalna.
Zaczeto prowadzi¢ kampanie i spotkania informacyjne, utworzono fundusz integracyjny dla
wszystkich miejscowosci  gminnych, zaczeto wydawac informator samorzadowy ,tacznik
zielonogdrski”, rozpoczeto takze prace nad ,Kontraktem Zielonogdrskim”, ktéry ma
zagwarantowac interesy obu tgczacych sie samorzaddw. Te wszystkie dziatania i wiele innych
powodujg, ze problematyka zwigzana z pofgczeniem nie jest juz tylko mglistg ideg, ale staje sie
coraz bardziej konkretnym przedsiewzieciem. Ma to niewatpliwie wptyw na opinie i postawy
mieszkanicow miasta i gminy Zielona Goéra. Zaczynajg oni mysle¢ w sposdb konkretny o
ewentualnych konsekwencjach, ktére mogg ich dotkng¢ w wymiarze indywidualnym i catej
wspodlnoty lokalnej. Dotychczasowe dziatania koncentrowaty sie przede wszystkim na obszarze
gminy wiejskiej. Poniewaz tgczenie dotyczy dwdch samorzaddw, z ktorych jeden (miasto) ma
zdecydowanie silniejszg pozycje, niz gmina wiejska, przyja¢ mozna hipoteze mdwiacg o
wiekszych problemach czy komplikacjach zwigzanych z integracja po stronie samorzadu
gminnego i mieszkancéw wsi. MOowigc inaczej - potaczenie w wiekszym stopniu
w poczatkowej fazie skomplikuje zycie na tym obszarze, poczawszy od zmiany adreséw

i dowoddw tozsamosci, a skoficzywszy na utracie niektorych przywilejow mieszkancéow wsi.

Rozpoczecie wielu dziatan i dyskusji na temat pofaczenia sprzyja krystalizowaniu sie wielu
srodowisk formalnych lub nieformalnych, ktére aktywnie zechca uczestniczy¢é w debacie,
przekonujac mieszkancow do swoich racji. Wszystkie prowadzone dziatania w tym zakresie,
w mniejszym lub wiekszym stopniu bedg wptywaty na opinie dotyczace integracji.
W zrealizowanym badaniu staraliémy sie uchwycié¢ opinie i nastroje zwigzane z integracjg na
poczatku 2013 roku. Nalezy jednak pamietac, ze przedstawione w niniejszym raporcie opinie
i poglady mieszkancow Zielonej Goryi gminy wiejskiej bedg ewoluowaty, a dynamike postaw (ich

kierunek i natezenie) pozwoli uchwyci¢ ich regularny monitoring.



Projekt

1. Metodologia

»Zielona Géra, miasto — gmina razem czy osobno” zostat zrealizowany w dniach

od 24. 01 do 14.02.2013 roku. W trakcie jego realizacji poszukiwalismy odpowiedzi na pytania

dotyczace pofaczenia miasta Zielona Géra z gming wiejskg Zielona Géra. Sformutowalismy

nastepujgce szczegétowe pytania badawcze:

jaki jest poziom wiedzy mieszkaricow miasta i gminy wiejskiej na temat potaczenia?

jak badani oceniajg pomyst potgczenia miasta i gminy wiejskiej?

komu w opiniach badanych przede wszystkim zalezy na potaczeniu miasta i gminy
wiejskiej?

jakie sg proporcje zwolennikédw i przeciwnikdw pomystu potgczenia miasta i gminy
wiejskiej?

kto odnidstby najwieksze korzysci w wyniku ewentualnego potaczenia miasta i gminy
wiejskiej?

jakie bytyby konsekwencje ewentualnego potgczenia miasta i gminy wiejskiej?

kto powinien podjac¢ decyzje w sprawie potgczenia miasta i gminy wiejskiej?

czy mieszkancy wzieliby udziat w referendum dotyczacym potaczenia miasta i gminy
wiejskiej?

jesli do potaczenia by doszto, to jaki jest jego najbardziej prawdopodobny termin?

jakie sg opinie mieszkancow miasta i gminy wiejskiej na temat ,Kontraktu

Zielonogdrskiego”?

Bezposrednia problematyka dotyczaca opinii na temat potaczenia zostata uzupetniona o kilka

watkow, ktére stanowig naszym zdaniem niezbedne tto do pogtebionej analizy powyiszej

problematyki. Miedzy innymi interesowata nas:

ogdblna ocena jakosci zycia na terenie miasta i gminy wiejskiej,

ocena szczegdtowych aspektéw zycia (bezpieczenstwo, komunikacja, kultura, stuzba
zdrowia i wiele innych),

poziom identyfikacji ze swojg miejscowoscia,

zrédfa wiedzy na temat miasta lub gminy,

ocena dotychczasowych relacji i wspdtpracy pomiedzy miastem i gming wiejska.



Badanie sondazowe realizowane bylo przy pomocy bezposrednich  wywiaddéw
kwestionariuszowych. Ankieterzy docierali do respondentéw, zadawali im pytania i zapisywali
odpowiedzi w kwestionariuszu. Taki sposdb realizacji daje zdecydowanie wiekszg kontrole nad

procesem zbierania danych i umozliwia dopytywanie respondentéw.

Dobdr jednostek do badania miat charakter kwotowy. Skonstruowano oddzielng prébe dla
miasta, (liczacg 383 osoby) i dla gminy wiejskiej (liczacg 375 oséb). Podstawg kwotowania byty
cechy spoteczno — demograficzne takie jak pteé, wiek i wyksztatcenie. Dobrana préba jest
reprezentatywna ze wzgledu na te cechy, oddaje bowiem zasadniczg zmienno$¢ populacji.
Podstawg do obliczenia proporcji kwot w prébie byty dane GUS dla miasta i gminy wiejskiej.
Dodatkowym kryterium alokacji préby dla gminy wiejskiej byty wszystkie sotectwa. Obliczono
proporcjonalny udziat mieszkaricow miejscowosci w populacji mieszkancéw gminy, a nastepnie

oddano te proporcje w proébie.

W wiekszych miejscowosciach do préoby wchodzito wiecej jednostek niz w mniejszych. W Zielonej
Gérze oproécz obliczenia proporcji udziatu poszczegdlnych cech, wylosowane zostaty takze ulice
i osiedla, na ktorych realizowane byto badanie. Taki zabieg spowodowat wtasciwe rozlokowanie
realizacji badania na przestrzeni catego miasta. Préby kwotowe sg ponadto jednymi z czesciej

stosowanych w badaniach sondazowych w Polsce.

Zaprezentowane w raporcie analizy w gtdwnej mierze koncentruja sie na pokazaniu podobienstw
i roznic miedzy mieszkaricami miasta i gminy wiejskiej. W niektdrych przypadkach dokonalismy
takze korelacji z podstawowymi zmiennymi spoteczno demograficznymi (pte¢, wiek,

wyksztatcenie), aby uchwyci¢ ewentualne zréznicowanie wynikajgce z tych charakterystyk.

2. Charakterystyka badanych osob

Przypomnijmy, Zze badanie realizowane byto na terenie miasta oraz prawie wszystkich
miejscowosci gminy Zielona Goéra. Interesowali nas respondenci posiadajgcy w dniu
przeprowadzenia wywiadu 18 lat lub wiecej. Z tak zdefiniowane] populacji dobralismy w sposdb
kwotowy 758 osdb (383 mieszkancow Zielonej Gory i 375 mieszkancéw miejscowosci gminnych),
stanowigcych reprezentacje populacji. Ustalilismy, ze istotnymi z punktu widzenia prowadzonego
studium i kontrolowanymi w trakcie realizacji badania beda nastepujgce cechy: pte¢, wiek,

wyksztatcenie i miejsce zamieszkania.



Postuzylismy sie czterema kategoriami wiekowymi (18-24 lat; 25-39 lat; 40-59 lat; 60 lat i wiecej).
Udato sie zrealizowa¢ wszystkie przyjete zatozenia zwigzane z doborem jednostek do badania,

a szczegotowe charakterystyki respondentow przedstawiajg sie nastepujaco.

Wsrdd badanych z Zielonej Géry dominujg kobiety, w miejscowosciach gminnych tendencja jest
odwrotna. Taki stan oddaje rzeczywiste proporcje przedstawicieli obu pfci, mieszkajgcych na

terenie miasta i gminy Zielona Goéra.

. 51,2
mezczyzna
4
kobieta 88
0% 20% 40% 60% 80% 100%

M miasto gmina

Wykres 1. Pte¢ badanych mieszkancow miasta i gminy (%)

Kolejng kontrolowang w trakcie badania zmienng byt wiek, jej rozktad prezentujemy na
ponizszym wykresie. W badaniu na terenie gminy najczesciej brali udziat respondenci w $rednim
wieku (dwie Srodkowe kategorie 25-39 lat i 40-59 lat), podczas, gdy w miescie dominowaty osoby

w wieku 25- 39 lat oraz najstarsi.
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Wykres 2. Wiek badanych mieszkancéw miasta i gminy Zielona Géra (%)

Kolejna charakterystyka badanych dotyczy wyksztatcenia. Poniewaz w gminach nie ma
aktualnych danych na temat poziomu wyksztatcenia mieszkarnicow, trudno byto ustali¢ w tym
przypadku kwoty do realizacji. Wykorzystano statystyki pospisowe GUS (2011) ustalone na
poziomie powiatu, a sposdb doboru jednostek do badania pozwala z duzym
prawdopodobieistwem sadzi¢, ze ta cecha rozktada sie zgodnie z proporcjami w populacji.
Wyksztatcenie przebadanych respondentéw prezentujemy
na ponizszym wykresie. Mozemy stwierdzi¢, ze poziom wyksztatcenia mieszkaicOw miasta
przewyzsza poziom wyksztatcenie mieszkarncodw terendw wiejskich. W Zielonej Gérze dominuja
osoby z wyksztatceniem $rednim i wyzszym, podczas gdy na terenie gminy przewazajg osoby

z wyksztatceniem zasadniczym zawodowym i srednim.
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Wykres 3. Wyksztatcenie badanych mieszkarncow gmin miast i gminy Zielona Géra (%)

Poniewaz miejscowosci na terenie gminy wiejskiej charakteryzujg sie nieco innym potencjatem
ludnosciowym, w doborze préby odzwierciedlilismy takze i ten fakt. W projekcie uwzgledniono
udziat mieszkancéw prawie wszystkich wsi, ze wzgledu na niewielkg liczbe mieszkancéw
pominieto trzy miejscowosci niesoteckie: Barcikowiczki, Krepe Matg i Przydroze. Wykres ponizej
prezentuje proporcje przebadanych mieszkaricow w podziale na miejscowosci wiejskie. Ze
wzgledu na wielkos¢ miejscowosci w badaniu wzieto udziat najwiecej respondentéw z Przylepu,

Raculi, Ochli i tezycy.
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Wykres 4. Miejsce zamieszkania badanych w podziale na gminy (%)

Jeszcze inna charakterystyka respondentéw, tym razem subiektywna, dotyczyta oceny witasnej
sytuacji materialnej. Sytuacja materialna w analizach socjologicznych jest waing zmienng,
posrednio informuje o zaradnosci zyciowej i pozycji spotecznej, a te z kolei majg wptyw na
postawy i opinie dotyczgce roznych kwestii. Zaproponowalismy badanym, aby umiescili sie na
pieciostopniowej skali. Rozktad uzyskanych wynikéw pokazuje dos¢ spory optymizm jesli chodzi
o kwestie ekonomiczne -najwiecej respondentéw ocenia wtasng sytuacje materialng jako
srednia, jednakze wartosci idgce w kierunku bardzo dobrej sytuacji sg wyzsze, niz wskazywane
po przeciwnej stronie skali. Niespetna 15% badanych wskazato swojg sytuacje jako raczej lub

bardzo zi3.



Bardzo dobra 33’0
Dobra 25,6 32,0
Srednia 2 52,3
— 13,
,6

Bardzo zta 4,8
S ,8
Trudno powiedzie¢ 5

d v d d e e

M miasto gmina

Wykres 5. Ocena wtasnej sytuacji materialnej (%)

Interesowato nas takze, jak mozna scharakteryzowac sytuacje zawodowg badanych oséb, majac
na uwadze, ze wykonywany zawdd moze réznicowac stosunek badanych do pomystu potaczenia
miasta i gminy. Wérdd badanych oséb, zaréwno na terenie miasta, jak i gminy dominujg emeryci
i rencisci. W gminie, czesciej niz w miescie zamieszkuja robotnicy wykwalifikowani
i niewykwalifikowani oraz bezrobotni. W miescie natomiast zamieszkuje wiecej ucznidw
i studentédw. Takie zréznicowanie aktywnosci zawodowej moze by¢ rozumiane jako funkcja

poziomu wyksztatcenia.
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Wykres 6. Aktywnos¢ zawodowa mieszkancow miasta i gminy Zielona Géra (%).

Aktywnos$¢ zawodowa mieszkancOw miasta i gminy Zielona Gdra czesto ma zwigzek takze
z wyborem miejsca pracy. Z perspektywy potaczenia istotne znaczenie ma fakt, gdzie pracuja
mieszkancy, szczegdlnie miejscowosci gminnych. Ponad potowa (61,4%) z nich deklaruje, ze
pracuje w Zielonej Gérze. Moze to stanowi¢ argument na rzeczy tezy o tym, ze w wielu
wymiarach codziennego funkcjonowania mieszkancéw swoista integracja terendéw wiejskich

i miejskich juz wystepuje.
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Wykres 7. Miejsce pracy mieszkancéw miasta i gminy Zielona Goéra (%).

Podobnie fakt posiadania dzieci, ktdre sie aktualnie uczg, badz studiujg przektadac sie moze na
akceptacje idei potaczenia — przyjmujac zatozenie, ze wiekszo$¢  dzieci i miodziezy

zamieszkujgcych tereny wiejskie uczy sie, badz studiuje wtasnie w Zielonej Gorze.
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Woykres 8. Posiadanie dzieci w wieku szkolnym (%).

Mozna zauwazy¢, ze jesli mieszkancy miejscowosci gminnych posiadajg dzieci — to sg one

najczesciej uczniami i studentami szkét w Zielonej Gorze.
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Wykres 9. Lokalizacja szkét, do ktorych uczeszczaja dzieci mieszkaricow miasta i gminy (%)*

*Udzielajac odpowiedzi na to pytanie respondenci mogli charakteryzowac sytuacje wiecej niz jednego dziecka, dlatego
tez odpowiedzi nie sumuja sie do 100%.

ZapytaliSmy badanych o to, kto w ich ocenie petni funkcje autorytetu — osoby, do ktérej mozna

zwrdcic¢ sie w kwestii rozwigzania problemdéw spotecznosci lokalnej.

W Zielonej Godrze najczesciej wskazywano na: prezydenta miasta Janusza Kubickiego,
wymieniano takze kilku miejskich radnych sposrdd ktérych najczesciej pojawiato sie nazwisko

Jacka Budzinskiego oraz stosunkowo czesto Mariusza Marchewki.

W miejscowosciach gminnych natomiast autorytety wskazywano w osobach petnigcych funkcje

sottyséw (takze poprzednich kadenciji), klerykdw oraz radnych gminnych .

Niektére prezentowane powyzej zmienne, wykorzystane zostang w analizach w celu udzielenia
odpowiedzi na pytania zwigzane z postrzeganiem pomystu potgczenia gminy i miasta Zielona

Goéra w jeden organizm administracyjny.
3. Opinie na temat potaczenia

Analizy dotyczace potaczenia miasta i gminy wiejskiej Zielona Gdra rozpoczniemy od ustalenia
poziomu wiedzy na ten temat (wykres nr 10). Dobrg orientacje deklaruje niespetna 30%
mieszkancow miasta i ponad 40% mieszkaicow gminy wiejskiej. Na obu obszarach najczesciej
jednak badani (tutaj odsetki sg zblizone miasto - 49,3%, wsie — 52,3%) odpowiadali, ze styszeli
co$ na temat pomystu pofaczenia, ale ich wiedza jest niewielka. Jedna pigta (21,3%)
mieszkancow miasta nie styszata o tym nic, takich mieszkaricow gminy wiejskiej jest

zdecydowanie mniej (5,3%). Uzyskane wyniki informujg nas o wyzszym poziomie wiedzy i by¢

13



moze zainteresowania tg problematyka mieszkancéw wsi  niz miasta. Z duzym
prawdopodobiefnstwem mozna powiedzie¢, ze ta dysproporcja wynika z faktu prowadzenia
kampanii informacyjnej (spotkan z mieszkaricami) przede wszystkim na terenach wiejskich. W
kontekscie prowadzenia dalszych dziatan, warto takze zwrdci¢ uwage na subiektywne poczucie

niedoinformowania duzej czesci mieszkaricdw zaréwno miasta jak i wsi.
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Wykres 10. Wiedza na temat potaczenia miasta i gminy (%).

W trakcie badania chcielismy takze ustali¢ jak mieszkancy postrzegaja podmioty, ktdre
potgczeniem mogay by¢ zainteresowane. ZadaliSmy pytanie - komu przede wszystkim zalezy na
potaczeniu, wyniki prezentujemy na wykresie nr 11. UzyskaliSmy jednoznaczng informacje, ze
w opinii badanych najbardziej zainteresowane sg wtadze miejskie. W wiekszym stopniu (réznica
11,4%) przekonani sg o tym mieszkancy gminy wiejskiej. Takie poglady sg konsekwencja
rzeczywistych dziatan, ktdre zostaty podjete - to wiadze miejskie sg strong zdecydowanie
aktywniejszg i od jakiego$ czasu intensywnie promujg ten projekt. Niewiele wskazan dotyczy
mieszkancow obydwu badanych obszaréw, jako tych, ktérym najbardziej zalezy na potgczeniu.
Jest to takze jednoznaczna informacja, ze inicjatywa nie ma charakteru oddolnego, zostata
wymyslona przez okre$lone kregi wtadzy samorzadowej. Pojawiajgca sie nieufnosé czesci
mieszkancow gminy wiejskiej, moze mie¢ Zrédto w postrzeganiu integracji, jako narzuconej

koncepciji.
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Wykres 11. Komu przede wszystkim zalezy na potaczeniu miasta i gminy? (%).

W kontekscie tego kto jest najbardziej zainteresowany pofgczeniem miasta i gminy wiejskiej
zadalismy takze pytanie; dotyczace przyczyn powstania pomystu integracji (wykres nr 12).
Postrzeganie tej problematyki przez mieszkaicow obu obszaréw jest zblizone, chociaz widaé
pewne réznice. Podobienstwo polega na tym, ze dla jednych i drugich gtéwne przyczyny to
poszukiwanie mozliwosci rozwoju miasta (miasto — 27,6%, gmina - 36,2%) i stworzenie wiekszej,
silniejszej jednostki administracyjnej (miasto 28,3%, gmina — 26,5%). Rdznica widoczna jest
w tym, ze prawie 9% wiecej mieszkancéw terendw wiejskich wskazuje na rozwdj miasta jako
gtéwna przyczyne powstania pomystu. Ci sami mieszkancy gminy zdecydowanie rzadziej (5,1%)
wskazujg na rozwdj, a wtasciwie skok cywilizacyjny wsi. Nie s3 w tym odosobnieni poniewaz
podobny poglad prezentujg Zielonogdrzanie (6,6%). Jesli dodamy do tego jeszcze jedng opinie,
mowigcy o przeciwdziataniu degradacji miasta (analogicznie 16,0% i 13,1%) to okazuje sie,
Ze przyczyng powstania pomystu jest przede wszystkim dbatos$¢ o rozwdj miasta (w mysl zasady,

ze wiekszy moze wiecej).
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Wykres 12. Co byto przyczyng powstania pomystu potaczenia miasta i gminy (%).

W badaniu poddalismy takze ocenie pomyst potaczenia miasta i gminy (wykres nr 13). Uzyskane
wyniki pokazujg wyrazne zrdinicowanie opinii na ten temat mieszkancédw miasta i wsi
wchodzgcych w sktad gminy wiejskiej. Pomyst potgczenia zdecydowanie lepiej jest oceniany
przez Zielonogérzan - 67,6% z nich uwaza ten pomyst za zdecydowanie lub raczej dobry. Takiej
samej odpowiedzi udzielito 36,8% mieszkancéw gminy wiejskiej (zaznaczy¢ warto, ze to wynik
niemal dwukrotnie mniejszy). Jeszcze wieksza dysproporcja widoczna jest pomiedzy
odpowiedziami oceniajgcymi pomyst negatywnie. Mieszkancy gminy wiejskiej udzielajg takiej
odpowiedzi niemal czterokrotnie czesciej (36% do 7,3%) niz mieszkaricy miasta. Negatywna
ocena pomystu potaczenia przez respondentéw ze wsi, ma naszym zdaniem zwigzek
z definiowaniem tej sytuacji przez znaczng cze$¢ mieszkarncéw tego obszaru. Jako gtéwnego
zainteresowanego integracjg widzg wtadze miejskie, a gtéwny powdd rozpoczecia dziatarh rozwdj
dzisiejszej Zielonej Goéry. W tej chwili niewiele jest miejsca na myslenie

0 poprawie poziomu zycia na wsi i na ewentualny skok cywilizacyjny tego obszaru.
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Wykres 13. Czy pomyst potaczenia jest dobry czy zty? (%).

W kolejnym pytaniu zaproponowaliémy badanym rozwazenie réinych wariantéw potaczenia
miasta i gminy wiejskiej. Pierwszy z nich dotyczyt potaczenia catych obszaréw miasta i gminy,
w drugim do Zielonej Gory miaty byé przytgczone wsie znajdujace sie najblizej miasta, trzeci
wariant mowit o wzmocnieniu wspdtpracy bez koniecznosci tgczenia. Takze i w tym przypadku
uwidocznity sie rdéinice miedzy mieszkaicami miasta i gminy wiejskiej. Ci pierwsi za
najkorzystniejsza koncepcje uznali potaczenie miasta z niektérymi, najblizej lezacymi wsiami
(44,8%). Dla mieszkancéw gminy wiejskiej najbardziej atrakcyjnym pomystem (33,4%) okazato sie
wzmocnienie wspotpracy, bez koniecznosci petnej integracji (administracyjnego tgczenia).
Integracja catych obszaréw jest natomiast pomystem akceptowanych przez niemal co trzeciego

mieszkanica miasta oraz co pigtego mieszkarica gminy (miasto - 28,4%, gmina — 22,4%).
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Wykres 14. Ktéra z propozycji potaczenia jest korzystniejsza? (%).



Jedno z bardziej istotnych pytan dotyczyto osobistego stosunku badanych do propozycji
potgczenia miasta i gminy wiejskiej, wyniki prezentujemy na wykresie nr 15. Zarysowane
wczesniej rdéznice pomiedzy mieszkaicami badanych obszaréw widoczne sg wyraznie
w odpowiedziach na powyisze pytanie. Ogdlnie mozemy powiedzieé¢, ze Zielonogdrzanie sg
o wiele bardziej przychylni planom potaczenia. ,Zdecydowanie za” potgczeniem opowiada sie
31,6% mieszkancoéw miasta i 18,5% mieszkancow gminy. Odpowiedzi ,raczej za” udzielito
analogicznie 33,4% Zielonogdrzan i 20,4% mieszkancéw gminy. NajczeSciej mieszkaricy gminy sg
zdecydowanie przeciwni potgczeniu, takg odpowied? wskazato 24,1%, przy 1,6% wskazan

mieszkanncow miasta.
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Wykres 15. Osobisty stosunek do potgczenia miasta i gminy (%).

Aby wyrazniej pokazac relacje pomiedzy zwolennikami i przeciwnikami pomystu potgczenia, dane
zostaty zrekodowane do trzech kategorii, na wykresie nr 16 umieszczono takze odpowiedzi osdb,
dla ktérych problem ten nie ma znaczenia, jest im obojetny. Tym razem opisane wyzej tendencje
wida¢ wyrazniej, w przypadku miasta dominujg zwolennicy, druga kategoria to obojetni,
przeciwnicy stanowig niewielka, zdecydowanie najmniejszg cze$¢ badanych. Sytuacja w gminie
wiejskiej wyglada inaczej, tutaj odsetki zwolennikéw i przeciwnikdw sg niemal identyczne, dla

jednej pigtej mieszkancéw problem potgczenia nie ma znaczenia, jest im to obojetne.

Nalezy jednak mie¢ na uwadze fakt, ze osoby, dla ktérych plany poszerzenia dotychczasowych

granic miasta nie majg dzi$ wiekszego znaczenia, mogg zmieni¢ swoje opinie i wzmocnié zaréwno
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kategorie zwolennikéw, jak i przeciwnikdéw. Niniejsze analizy stanowig jedynie punkt wyjscia do
ustalenia poziomu akceptacji pomystu wtadz samorzgdowych i przedstawione tu wyniki nie

powinny by¢ traktowane jako ostateczne.
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Wykres 16. Osobisty stosunek do potgczenia miasta i gminy — dane zrekodowane do trzech kategorii (%).

W przypadku tego kluczowego pytania postanowilismy sprawdzi¢ czy sg jakies inne cechy (oprécz
faktu zamieszkiwania w miescie lub na wsi), ktére wptywajg na okreslone postawy w stosunku
do pomystu integracji. W ponizszych analizach uwzgledniliSmy pte¢, wiek i wyksztatcenie (tab. nr

1),

Na terenie gminy wiejskiej postawy wobec idei integracji Zielonej Géry najwyrazniej réznicuje
wiek badanych - im sg oni starsi, tym mniej przychylni integracji. Mamy tutaj do czynienia
z zaleznoscig liniowg, niemal w kazdej kolejnej kategorii wiekowej ubywa zwolennikow,
przybywa przeciwnikow. Mozna takze moéwié, ze wyksztatcenie w pewnym zakresie réznicuje
opinie badanych - im wyzsze wyksztatcenie, tym wieksza przychylnos¢ w stosunku do pomystu
potgczenia miasta i gminy. W tym przypadku wyniki nie sg juz tak oczywiste i nie uktadajg sie tak

wyraznie w okre$lone kontinuum.

Opinie mieszkancéw miasta réznicuje pteé, kobiety czesciej niz mezczyzni deklarujg, ze s3 za
pofaczeniem. Zauwazamy takze wptyw wieku, tak jak w przypadku gminy wiejskiej - im starsi
mieszkancy, tym ubywa zwolennikéw i przybywa przeciwnikéw. W tg prawidtowos¢ nie wpisujg

sie jednak najstarsi badani (60+), to oni najczesciej deklarowali, ze sg zwolennikami integraciji.
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Tabela 1. Osobisty stosunek do potaczenia a cechy spoteczno-demograficzne mieszkancéw miasta i
gminy Zielona Géra (zsumowane odpowiedzi zdecydowanie i raczej za i zdecydowanie i raczej przeciw,
nie uwzgledniono odpowiedzi jest mi to obojetne %)

Miasto Gmina

zwolennicy | przeciwnicy zwolennicy przeciwnicy
Ptec
Kobieta 68,0 4,8 37,3 41,8
Mezczyzna 61,5 9,1 40,3 39,2
Wiek
Do 24 roku zycia 65,8 2,9 45,3 30,9
0Od 25 do 39 lat 61,3 7,3 43,1 41,4
0d 40 do 59 lat 57,8 11,8 36,3 39,2
60 lat i wiecej 74,6 3,3 32,7 46,6
Wyksztatcenie
Podstawowe 60,4 5,2 37,0 35,8
Zasadnicze 74,2 8,1 41,2 40,2
zawodowe
Srednie 63,8 5,2 36,3 45,5
Wyisze 63,9 9,0 43,8 38,6

Interesowato nas takze kto zdaniem badanych przede wszystkim skorzysta na ewentualnym
potaczeniu miasta i gminy (wykres nr 17). Zebrane wyniki informujg nas o tym, Ze postrzeganie
tej kwestii jest odmienne dla Zielonogdrzan i mieszkancow wsi. Ci pierwsi uwazajg najczesciej
(49,2%), ze integracja przyniesie jednakowe korzysci wszystkim. Ponad jedna pigta (22,1%)
wskazuje, ze najwiekszymi beneficjentami beda mieszkaricy miasta. Opinia, ze w najwiekszym

stopniu skorzystaja mieszkancy wsi (17,9%) pojawia sie relatywnie rzadziej.

Mieszkancy wsi najczesciej prezentuja odmienny poglad, uwazajg, ze na integracji przede
wszystkim skorzystajg Zielonogdrzanie (44,5%), trzykrotnie rzadziej (14,7%) twierdzg, ze to oni
osiggng najwieksze korzysci. Jedna pigta wskazuje, ze korzysci mogg byé obopdine. WyrazZnie
zréznicowane przekonanie o korzysciach ptynacych z integracji miasta i gminy wiejskiej, moze
by¢ podstawg do mniejszego przyzwolenia na potgczenie, o ktérym pisaliSmy wyzej, analizujac

odpowiedzi zwolennikéw i przeciwnikéw.
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Wykres 17. Kto przede wszystkim skorzysta na potaczeniu miasta i gminy? (%).

Aby pogtebié¢ wiedze na temat potaczenia miasta i gminy wiejskiej, zaproponowaliémy badanym
odniesienie sie do kilku opinii. Miaty one charakter zréznicowany i pokazywaty integracje
w réznym kontekscie. Respondenci odpowiadali czy zgadzajg sie z nimi, czy nie. Z uzyskanych

wynikdw wytania sie nastepujacy obraz.

Mieszkancy miasta najczesciej zgadzali sie z opinig (potwierdzajgc tym samym wczesniejsze
ustalenia), ze potaczenie daje szanse na rozwoj w jednakowym stopniu mieszkaricom miasta i wsi
(83,0%). W bardzo duzym stopniu przekonani sg tez, ze potgczenie to sprawa przede wszystkim
istotna dla gminy, poniewaz przyspieszy jej modernizacje (69,7%). Z twierdzeniem, ze pomyst
potgczenia jest innowacyjny i przyblizy mieszkaricow do standardéw zycia w UE zgadza sie takze
68,2% Zielonogdrzan, a ponad 60% z nich jest przekonana, ze pomyst potgczenia blokujg

urzednicy gminni, obawiajac sie utraty wptywow i miejsc pracy.

Poglady mieszkancow gminy wiejskiej s3 odmienne. Najczesciej zgadzali sie z opiniami
pokazujgcymi integracje w nieco innym Swietle. Ich zdaniem spowoduje ona wieksze koszty
administracyjne (62,2%), jest realizacja ambicji paru politykdw i dziataczy samorzadowych
(61,9%) i jest sprawg istotng przede wszystkim dla mieszkaricow miasta (60,8%). Mieszkancy wsi
najczesciej tez nie zgadzali sie z opinig (to inaczej niz mieszkancy miasta), ze integracja jest

przede wszystkim istotna dla gminy poniewaz przyspieszy jej rozwaj.
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Tabela 2. Opinie na temat potgczenia miasta i gminy wiejskiej (%)

Miasto Gmina

tak nie t.p. tak nie t.p.
Potaczenie miasta i gminy, to realizacja ambicji paru 52,3 | 33,7 | 141 | 61,9 | 17,4 | 20,8
politykéw i dziataczy samorzadowych
Potaczenie to przede wszystkim sprawa istotna dla 42,0 | 51,7 6,3 60,8 | 27,2 | 12,0
miasta, gmina wiejska na tym nie skorzysta
Potaczenie blokuj3a urzednicy gminni, ktérzy 62,0 | 23,3 | 14,7 | 49,6 | 27,5 | 22,9
obawiajg sie utraty wptywow i miejsc pracy w
urzedzie gminy
Potaczenie to przede wszystkim sprawa istotna dla 69,7 | 22,2 8,1 46,7 | 37,3 | 16,0
gminy, przyspieszy to modernizacje infrastruktury
terendéw wiejskich
Potaczenie daje szanse na rozwdj zaréwno 83,0 | 12,8 4,2 53,4 | 34,4 | 12,3
mieszkanncom wsi jak i miasta
Potaczenie miasta i gminy wiejskiej spowoduje 53,6 | 29,0 | 17,3 | 62,2 | 22,1 | 15,7
wieksze koszty administracyjne
Potaczenie miasta i gminy to innowacyjny pomyst 68,2 | 17,3 | 144 | 46,7 | 25,9 | 27,5
sprawowania wtadzy lokalnej, ktéra przyblizy
mieszkancéw do standardéw UE

Przewidywanie konsekwencji okreslonych dziatarnn jest podstawg do formutowania wifasnych
opinii na ich temat. Z tego wtasnie powodu zainteresowalismy sie prawdopodobnymi, zdaniem
badanych konsekwencjami ewentualnego potaczenia. Zaproponowalismy do oceny dziewiec
wymiaréw, dotyczyty one podatkéw, kosztéw utrzymania, wartosci nieruchomosci, terendow
inwestycyjnych i inwestycji w infrastrukture, wzrostu atrakcyjnosci terendw, poczucia
bezpieczenstwa i kosztéw administracyjnych. Zdajemy sobie sprawe, ze nie wyczerpujg one
mozliwego katalogu prawdopodobnych konsekwencji, dotykaja jednak istotnych kwestii. Zadane
pytanie miato forme dyferencjatu semantycznego, to znaczy, ze badani proszeni byli o wskazanie
numeru odpowiedzi blizszej opinii (konsekwencji) z ktéra sie zgadzajg. Wybierane wartosci 1 i 2
informujg o czestszym przewidywaniu negatywnych konsekwencji w zaproponowanych
wymiarach, odpowiedzi 4 i 5 o bardziej pozytywnych. OdpowiedZ 3 stanowi Srodek skali
dwustronnej, informuje, ze w tym wymiarze badani nie przewidujg zadnych zmian. Analizujac
odpowiedzi postuzylismy sie medianami, czyli wartosciami sSrodkowymi, przecietnymi - kolorem
zielonym zaznaczyliSmy odpowiedzi Zielonogdrzan, a zéttym mieszkancéw gminy wiejskiej

(tabela nr 3).

Tak jak sie spodziewalismy odpowiedzi mieszkancéw miasta i gminy wiejskiej byty zréznicowane.
Zielonogdrzanie uwazajg, ze potaczenie miasta i gminy nie bedzie niosto ze sobg negatywnych

skutkéw, w kilku wymiarach bedzie miato efekt pozytywny. Wigzany jest on przede wszystkim

22




z powiekszeniem obszaru miasta, a tym samym wzrostem terendw inwestycyjnych, wartosci

nieruchomosci i poprawg infrastruktury.

Nie pierwszy raz inny punkt widzenia prezentujg mieszkancy gminy wiejskiej. Dla nich w szesciu
wymiarach (miedzy innymi wartos¢ nieruchomosci, inwestycje w infrastrukture czy wzrost
atrakcyjnosci terendéw) nic sie nie zmieni, potgczenie nie wptynie na te aspekty ani pozytywnie,
ani negatywnie. W trzech wymiarach integracja pogorszy jako$¢ Zzycia, mieszkancy wsi
spodziewajg sie podniesienia podatkdéw, wzrostu kosztéw utrzymania i wyzszych kosztéw

administracyjnych.

Tabela 3. Konsekwencje potgczenia gminy wiejskiej z Zielong Géra (mediany)

Konsekwencje negatywne Konsekwencje pozytywne
Podniesienie podatkéw 1 2 3 4 5 Obnizenie podatkéw
Wzrost optat zwigzanych 1 2 3 4 5 Spadek optat zwigzanych
z utrzymaniem z utrzymaniem
Spadek wartosci nieruchomosci 1 2 3 4 5 Wzrost wartosci nieruchomosci
Zmniejszenie dostepnosci 1 2 |3]13| 4 5 Zwiekszenie dostepnosci
placowek przedszkolno - placowek przedszkolno -
os$wiatowych oswiatowych
Mniejsze inwestycje 1 2 3 4 5 Wieksze inwestycje
w infrastrukture w infrastrukture
Mniej terendw przeznaczonych 1 2 3 4 5 Wiecej terenéw przeznaczonych
pod inwestycje pod inwestycje
Spadek atrakcyjnosci terendw 1 2 3 4 5 Wzrost atrakcyjnosci terenéw
w Pana/i miejscowosci w Pana/i miejscowosci
Spadek poczucia bezpieczenstwa 1 2 |3]13| 4 5 | Wzrost poczucia bezpieczenstwa

Wyzsze koszty administracyjne 1 2 3 4 5 Nizsze koszty administracyjne

Pytanie miato forme dyferencjatu semantycznego, przeciwstawne opinie umieszczone zostaty po obu stronach tabeli. Respondenci
udzielajac odpowiedzi lokowali jg blizej tej opinii z ktdrg sie zgadzali. Tak wiec odpowiedz 1 to wybdr konsekwencji znajdujacej sie po
lewej stronie (miata ona charakter negatywny), wybér odpowiedzi 5 to zgoda na konsekwencjg po prawej stronie. Podobnie
traktowane byty odpowiedzi 2 i4. Odpowiedz nr 3 stanowita 0$ pomiedzy skrajnymi opiniami (poglad neutralny).

Interesowato nas takze to, jak mieszkancy widzg procedure podejmowania decyzji w sprawie
ewentualnego potaczenia miasta i gminy wiejskiej (wykres nr 18). Odpowiedz udzielona przez
badanych jest dosé¢ jednoznaczna, a rdznice w opiniach miedzy mieszkaicami miasta i wsi
sg niewielkie. Decyzje powinni podjgé sami mieszkancy w referendum, nieco czesciej uwazajg tak
mieszkancy wsi (68,3%) niz miasta (64,6%). W kontekscie wczesniej analizowanych wynikow
i do$¢ wyraznych réznic pomiedzy postrzeganiem kwestii potgczenia, wydaje sie, ze referendum
moze miec inne znaczenie dla mieszkarncow gminy i miasta. Dla tych pierwszych moze by¢
gwarantem obrony przed integracjg i utratg administracyjnej autonomii. Dla drugich moze by¢

instrumentem pomagajacym w tworzeniu lepszych warunkéw do rozwoju w przysztosci. Warto
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pamietac, ze petna integracja moze zaistnie¢ tylko w wyniku przyzwolenia mieszkarncéw obu

obszardw na taki krok.
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Wykres 4. Kto powinien podjac¢ decyzje w sprawie ewentualnego potaczenia? (%).

Kolejne pytanie dotyczyto ewentualnego udziatu w referendum. Na poczatku tej analizy warto
wspomnie¢ o dwdch prawidtowosciach, ktdre znane sg badaczom spotecznym, analizujgcym
odpowiedzi na tak zadawane pytania. Respondenci czesciej deklarujg, ze wezmg udziat
w wyborach, referendach niz robig to rzeczywiscie (efekt poprawnosci, zgodnosci z norma).
Najczesciej szacujgc rzeczywistag frekwencje bierze sie pod uwage tylko odpowiedzi
»zdecydowanie tak”, ci, ktérzy odpowiadajg, ze raczej pdjda glosowad, najczesciej tego nie robia.
W przypadku tej analizy do wynikdw nalezy podchodzi¢ szczegdlnie ostroznie, poniewaz nie ma
jeszcze pewnosci czy takie referendum w ogdle bedzie miato miejsce. Najprecyzyjniejsza
odpowiedZz dotyczacg udzialu w referendum i sposobu gtosowania moze da¢ badanie
realizowane bezposrednio przed takim zdarzeniem. Uzyskane wyniki upowazniajg nas do
stwierdzenia, ze frekwencja moze by¢ wysoka, prawdopodobnie nie osiggnetaby takiego
poziomu jaki zostat zadeklarowany (miasto — 45,1%, gmina — 55,2%). W referendach lokalnych
w Polsce rzadko kiedy udziat potencjalnych zainteresowanych przekracza poziom 30%. Obecnie
mozemy tez powiedzieé, ze referendum miatoby wyzszg frekwencje w gminie wiejskiej niz

W miescie.
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Wykres 19. Deklaracja wzigcia udziatu w referendum (%).

Informacje dotyczace ewentualnego wziecia udziatu w referendum uzupetniamy o korelacje
z cechami spoteczno — demograficznymi (tab. 4). Pokazujg one pewne prawidtowosci zwigzane
z gtosowaniem. Przypomnijmy, ze tym razem analizujemy tylko odpowiedzi ,zdecydowanie tak”.
W miescie ponad 10% czesciej udziat w referendum deklarujg kobiety niz mezczyzni, w gminie
wiejskiej sytuacja jest odwrotna, to mezczyzni o ponad 6% czesciej wskazujg che¢ gtosowania.
Pozostate zmienne (wiek i wyksztatcenie) wptywajg podobnie na mieszkaricow obu obszaréw.
Im starsi mieszkancy i lepiej wyksztatceni, tym wieksze prawdopodobienistwo, ze wezmg udziat
w referendum. Zaleznos¢ ta w jednym i drugim przypadku ma charakter liniowy, zmiana wartosci
jednej zmiennej (wiek, wyksztatcenie) powoduje automatycznie zmiane w okreslonym kierunku
drugiej zmiennej (deklaracja checi udziatu w referendum). Nalezy jeszcze dodaé, ze w ponizszych

wynikach widaé takze wyraznie wiekszg frekwencje gtosujgcych na wsi.



Tabela 4. Deklaracja wziecia udziatu w referendum a cechy spoteczno-demograficzne mieszkancow
miasta i gminy Zielona Géra (w tabeli zaprezentowano tylko odpowiedzi ,, zdecydowanie tak” %)

‘ Miasto Gmina
Pte¢
Kobieta 49,8 51,9
Mezczyzna 39,5 58,3
Wiek
Do 24roku zycia 31,4 45,2
Od 25 do 39 lat 39,0 52,0
0Od 40 do 59 lat 50,0 57,7
60 lat i wiecej 51,2 61,6
Wyksztatcenie
Podstawowe 34,5 55,9
Zasadnicze zawodowe 32,3 51,0
Srednie 46,7 56,2
Wyzsze 56,0 60,3

Na obecnym etapie prowadzenia kampanii na rzecz potgczenia miasta i gminy wiejskiej
formutowane sg okreslone deklaracje co do zasad integracji obu jednostek administracyjnych.
Chodzi o ustalenie takich warunkow, ktére beda do zaakceptowania przez mieszkaricow miasta
i gminy wiejskiej i spowodujg, ze projekt uzyska ich wiekszg przychylnosé. W jednym z pytan
staraliSmy sie rozpoznac jak odbierane sg owe deklaracje i ktére z nich mogg mie¢ najwieksze
znaczenie dla mieszkancow (tab. nr 5). W najmniejszym stopniu na zwiekszenie przychylnosci
wobec projektu potgczenia miasta i gminy wptynetoby zachowanie sotectw. Wynik jest troche
zaskakujacy, poniewaz mieszkancy wsi (46,6%), a deklaracja ta dotyczy tylko tego obszaru,

podchodza do niej bardziej sceptycznie, niz mieszkaricy miasta (56,6%).

Najbardziej istotnymi czynnikami dla Zielonogdrzan (takimi, ktére mogg wptynac na ich decyzje
w sprawie potgczenia) jest dostosowanie podatkdw do najnizszych stawek, mozliwos¢ starania
sie o wieksze dotacje, obnizenie cen biletéw komunikacji miejskiej do poziomu Zielonej Gory

i swobodny dostep do wszystkich instytucji oswiatowych.

Lista gminna jest zblizona, utozona jednak w nieco innej kolejnosci. Zwiekszyé przychylnosé¢
wobec projektu pofaczenia mogg przede wszystkim takie kwestie jak obnizenie cen biletdw,
dostosowanie podatkédw do najnizszych stawek, mozliwos¢ starania sie o wieksze dotacje
i otrzymanie dodatkowych funduszy przez wsie, o wydaniu ktdorych zadecydujg mieszkancy.
Zaznaczyc¢ trzeba, ze wyniki informujg nas takze o ogdlnym wiekszym sceptycyzmie mieszkancow
gminy wiejskiej. Odsetki wszystkich wskazan pozytywnych sg duzo nizsze niz w miescie, wyzsze

sg natomiast odsetki méwigce, ze wymieniony czynnik nie bedzie miat znaczenia.
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Tabela 5. Wptyw nizej wymienionych konsekwencji na wieksza przychylnos¢ wobec projektu potaczenia
miasta i gminy wiejskiej (%)

Podatki dostosowane do najnizszych stawek 91,3 4,4 4,2 68,5 | 16,6 | 14,9
Obnizenie cen biletéw komunikacji miejskiej do 89,5 7,3 3,1 72,0 | 16,3 | 11,7
poziomu miasta

Zachowanie sofectw 56,6 | 26,7 | 16,6 | 46,6 | 32,3 | 21,1
Otrzymanie dodatkowych funduszy przez wsie, o 81,1 | 12,7 6,3 65,9 | 19,8 | 14,4
wydaniu ktérych zadecydujg sami mieszkancy

Powiekszenie stref inwestycyjnych 87,2 8,6 4,2 60,6 | 23,7 | 15,7
Swobodny dostep do wszystkich instytucji 89,2 7,4 3,4 64,6 | 20,8 | 14,7
oswiatowych dla wszystkich mieszkancow

Mozliwo$¢ starania sie o wieksze dotacje 90,0 4,9 51 66,3 | 19,0 | 14,7

Wskazane wyzej warunki, a takze szereg innych czynnikéw zwigzanych z potaczeniem miasta
i gminy wiejskiej opracowanych zostanie w formie , Kontraktu Zielonogdrskiego”. Zapytalismy
w badaniu mieszkarnicow miasta i gminy czy ich zdaniem taki dokument jest potrzebny. (wykres
nr 20). Zaréwno Zielonogérzanie jak i mieszkancy wsi sg zgodni, ze zdecydowanie lub raczej
powinno sie przygotowac kontrakt. Takze i tym razem troche bardziej sceptycznie patrza na
dokument mieszkaricy wsi. Zsumowane odpowiedzi ,zdecydowanie tak” i ,raczej tak”

przedstawiajg sie nastepujgco (miasto — 85,3%, gmina — 70,4%).
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Woykres 20. Czy przed referendum powinien by¢ opracowany ,Kontrakt Zielonogorski”? (%).



Powstanie kontraktu i spisanie w nim najwazniejszych warunkéw pofaczenia nie musi sie wigzac
automatycznie z petnym przekonaniem mieszkancéw o ich realizacji. Zapytalismy badanych czy
»,Kontrakt Zielonogérski” zagwarantuje ich zdaniem realizacje zapisanych w nim ustalen.
Prezentowane nizej wyniki (wykres nr 21) informujg nas o dos$¢ ostroznym podejsciu do takiego
dokumentu. Najczesciej wybierang odpowiedzig przez mieszkancéw miasta (47,2%) i wsi (36,0%)
jest ,raczej tak”. O petnej realizacji (,zdecydowanie tak”) przekonanych jest niespetna 20%
mieszkancow Zielonej Goéry i tylko 6,7% mieszkancéw gminy. Mieszkancy wsi sy o wiele bardziej
sceptyczni, informujg nas o tym takie udzielane odpowiedzi ,raczej nie” - 16,8%
i ,zdecydowanie nie” -15,2%. OdnotowaliSmy tez dos$¢ duzy odsetek wskazan ,trudno

powiedziec¢”.
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Wykres 21. Czy ,Kontrakt Zielonogérski” zagwarantuje realizacje zapisanych w nim ustalen? (%).

W wiekszosci badani chcg zapoznac sie z ,Kontraktem Zielonogdrskim” (wykres nr 22). Rdznice
w odpowiedziach mieszkaincéw miasta i wsi sg niewielkie, polegajg gtdwnie na tym, ze badani
z miasta troche czesciej niz mieszkancy wsi majg w tej kwestii umiarkowany stosunek,

a mieszkancy wsi czesciej nie majg na ten temat zdania, odpowiadajac ,,trudno powiedziec¢”.
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Wykres 22. Deklaracje dotyczace zapoznania sie z ,,Kontraktem Zielonogérskim” przed referendum (%).

Chcielismy sie takze dowiedzie¢, czy zdaniem mieszkaicow w krotszej lub dtuzszej perspektywie
do potgczenia miasta i gminy jednak dojdzie, czy jest to proces nieuchronny. To naszym zdaniem
ciekawy wskaznik, ktéry pokazuje na ile szerokie sg kategorie, do ktérych mozina trafié
z argumentacjg zwolennikdw lub przeciwnikow potgczenia. Przekonanie o nieuchronnosci, moze
uruchamiad racjonalne myslenie. Argumenty ekonomiczne takie jak tansze bilety, nizsze podatki,
wieksze dotacje mogg stac sie bardziej istotne, niz te majgce charakter emocjonalny ,nie beda
sie nami interesowac” czy ,i tak nic sie nie zmieni”. O tym, ze do potaczenia zdecydowanie
dojdzie przekonanych jest 36% mieszkancédw miasta i 22,9% mieszkaricow wsi. Uwidoczniona
réznica nie jest dla nas zaskoczeniem, odnotowujemy jg takze we wszystkich pozostatych
odpowiedziach i mozemy stwierdzié, ze wpisuje sie konsekwentnie we wczesniejsze analizy.
Ustalenie empiryczne w tym przypadku jest takie, ze bardziej o nieuchronno$ci potgczenia miasta
i gminy wiejskiej sg przekonani mieszkancy miasta, ktérym wydaje sie, ze to predzej czy pdiniej

nastapi.
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Wykres 23. Czy potaczenie predzej czy pdiniej jest nieuniknione? (%).

Kontynuujac w badaniu watek nieuchronnosci zapytaliSmy respondentdéw jaki termin potgczenia
ich zdaniem jest najbardziej prawdopodobny, gdyby do integracji doszto. Takie prognozowanie
moze by¢ postrzegane jako projekcja wynikajaca z wtasnych postaw w stosunku do pomystu
potgczenia miasta i gminy wiejskiej. Ci ktdrzy sg pozytywnie nastawieni i przekonani
o nieuchronnosci powinni wskazywacd blizsze terminy. Najbardziej prawdopodobnym terminem
dla mieszkancéw miasta bytby rok 2015, ktéry uzyskat najwiecej - 36,7% wskazan, niewiele mniej
rok 2017 (33,8%). W dalszej kolejnosci wskazywano rok 2014 (13,5%) i 2020 (11,6%). W tym
pytaniu tylko 4,5% badanych Zielonogérzan jednoznacznie deklarowato, ze do potaczenia nie
dojdzie. Takze i tym razem opinie mieszkaricéw wsi sg nieco inne, wydaje sie, ze potrzebujg oni
jeszcze troche czasu na oswojenie sie z planowanym projektem. Najbardziej optymalnym
terminem ich zdaniem bytby rok 2017 (31,3%). Ponad jedna piata badanych (22,2%) wskazata rok
2015, a 16,8% 2020. Tylko jedna dziesigta badanych za najbardziej prawdopodobny wskazuje rok

2014, a prawie 20% twierdzi, ze do pofaczenia nie dojdzie.
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Woykres 24. Jaki termin potaczenia jest najbardziej prawdopodobny? (%).

Konsultacje w wielu waznych kwestiach dla spotecznosci lokalnych sg coraz bardziej
powszechnym sposobem komunikowania sie wtadz z mieszkancami i ustalania wspdlnego
stanowiska. Chodzi gtdwnie o poznanie réznych opinii i koncepcji zwigzanych z planowanymi
rozstrzygnieciami i wypracowanie najbardziej optymalnych rozwigzan. Warunkiem niezbednym,
oprécz wielu innych jest aktywny udziat obu stron. Wtadze muszg autentycznie angazowac sie
w debate, uwaznie stucha¢ i dyskutowaé z mieszkaicami. Ci drudzy musza interesowaé sie
dyskutowanymi problemami i takze bra¢ aktywny udziat w wymianie pogladéw. Wychodzac
z takiego zatozenia zadalisSmy badanym pytanie o ich zainteresowanie udziatem w debatach
dotyczacych potaczenia miasta i gminy wiejskiej (wykres nr 25). Jak wiemy z wczesniej
zamieszczonych w raporcie analiz, mieszkaicy miasta prezentujg bardziej przychylne postawy
dotyczace potaczenia. Najprawdopodobniej ostabia to ich bezposrednig aktywnos¢ zwigzang z tg
problematyka, poniewaz prawie 70% z nich raczej lub zdecydowanie nie jest zainteresowana
debatami na temat integracji. Mieszkancy wsi, majacy wiecej watpliwosci i mniej przychylnosci
wobec koncepcji potgczenia, deklarujg wiekszg che¢ uczestniczenia w debatach (55,4%). By¢
moze wynika to z braku wystarczajgcej wiedzy dotyczacej potaczenia (o tym pisalismy wyzej), by¢
moze (tego nie mozna wykluczyc¢), udziat w debatach to dla nich okazja do artykutowania braku

akceptacji dla pomystu integracji.
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Wykres 25. Zainteresowanie udziatem w debatach dotyczacych integracji miasta i gminy wiejskiej? (%).

4. Konsekwencje potaczenia

Ewentualna realizacja idei pofaczenia miasta i gminy Zielona Géra w jeden organizm niesie za
sobg wielopoziomowe i wielowymiarowe konsekwencje. Z jednej strony generowa¢ moze
zmiany w skali makro (moze sprzyja¢ wzrostowi tempa rozwoju wiekszego miasta, zwiekszaé
potencjat inwestycyjny, turystyczny, czy atrakcyjnosc), z drugiej zas moze generowac wiele zmian

w codziennym funkcjonowaniu mieszkancéw (poziom jednostkowy).

Nas interesowato jak mieszkaricy miasta i gminy postrzegajg konsekwencje potgczenia — czy i w
jakim stopniu dostrzegajg korzysci z niego ptyngce oraz co uznaja, za kluczowe, strategiczne cele

jakie wieksza jednostka administracyjna powinna realizowa¢ w przysztosci.

Oceniajac konsekwencje pofaczenia w skali jednostkowej, mieszkancy zaréwno miasta, jak
i gminy dostrzegajg korzysci ptyngce z ewentualnego potfaczenia (takiego zdania jest 51,5%

mieszkancow miasta oraz 49,7% mieszkaricow gminy).
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Wykres 26. Korzysci z potaczenia dla rodzin mieszkancéw miasta i gminy (%)

Dostrzeganie pozytywnych konsekwencji potgczenia w odniesieniu do cztonkéw rodziny jest
zréznicowane ze wzgledu na cechy spoteczno-demograficzne samych mieszkarncow. W Zielonej
Gorze duze znaczenie dla wyrazanych opinii ma pte¢ badanych — kobiety czesciej niz mezczyzni
dostrzegajq korzysci integracji. Nie bez znaczenia pozostaje takie wiek badanych — osoby
mtodsze zdecydowanie czesciej niz pozostate dostrzegajg korzysci pofaczenia miasta z gming —ta

tendencja charakterystyczna jest zaréwno dla mieszkancow Zielonej Géry, jak i okolicznych wsi.

Deklaracje badanych w tym zakresie nie sg zréznicowane ze wzgledu na poziom wyksztatcenia

badanych.

Tabela 6. Ocena pozytywnego wptywu potaczenia na funkcjonowanie cztonkéw rodziny badanych a
cechy spoteczno-demograficzne mieszkancow miasta i gminy Zielona Goéra (%)

Ptec

Kobieta 56,9 47,5
Mezczyzna 35,0 51,8
Wiek

Do 24roku zycia 60,0 59,5
Od 25 do 39 lat 55,3 52,5
Od 40 do 59 lat 49 50,4
60 lat i wiecej 47,5 38,3
Wyksztatcenie

Podstawowe 51,7 60
Zasadnicze zawodowe 46,7 52,9
Srednie 53,2 43,8
Wyzsze 51,8 56,9




Ocena skutkéw potaczenia wyrazana w kategoriach bardziej ogolnych (skala makro) odbiega od
przedstawionej charakterystyki opinii mieszkaricow miasta i gminy w wymiarze jednostkowym.
Mieszkancy miasta réznig sie w wyrazanych ocenach od mieszkaricow gminy. Zielonogdrzanie
czesciej dostrzegajg przewage korzysci ptynacych z potgczenia, niz mieszkancy miejscowosci
gminnych. Dla tych drugich bilans konsekwencji pozytywnych i negatywnych wynikajacych

z potaczenia przechyla sie w strone tych negatywnych.
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Wykres 27. Ocena skutkow potaczenia miasta i gminy (%)

Ocene skutkdéw potagczenia rdznicuje wiek i poziom wyksztatcenia badanych. W miescie mozna
dostrzec, ze starsi mieszkancy czesciej dostrzegajg pozytywne konsekwencje pomystu integracji,
podczas, gdy na terenie gminy takiego zdania (dwukrotnie czesciej) sg osoby najmtodsze.
Wyksztatcenie rdznicuje silniej mieszkaricow miasta — mozna zilustrowac tendencje, ze im wyzsze
wyksztatcenie, tym czesciej mieszkancy Zielonej Géry dostrzegajg pozytywne konsekwencje

potgczenia.



Tabela 7. Ocena pozytywnych skutkéw potaczenia a cechy spoteczno-demograficzne badanych (dane jedynie dla
skumulowanych odpowiedzi, ze integracja przyniesie zdecydowanie i raczej wiecej pozytywnych skutkéw) (%).

Ptec

Kobieta 66 29
Mezczyzna 55,5 31,4
Wiek

Do 24roku zycia 54,3 40,5
Od 25 do 39 lat 67,4 31,2
0d 40 do 59 lat 58,9 31,4
60 lat i wiecej 63,1 20,5
Wyksztatcenie

Podstawowe 48,3 30,4
Zasadnicze zawodowe 56,4 27,4
Srednie 64,4 30,6
Wyisze 66,4 34,5

Jedli do potaczenia by doszto mieszkancy miasta i gminy oczekiwaliby, aby wtadze lokalne
potozyty najwiekszy nacisk na stymulowanie rozwoju ekonomicznego Zielonej Géry. Sposrdd
wielu mozliwych celéw strategicznych zarzgdzania wskazujg najczesciej kreowanie atrakcyjnosci
inwestycyjnej i pobudzanie aktywnosci gospodarczej. Zdaniem badanych waine s3 takze
dziatania majace na celu wzrost zadowolenia mieszkancéw z zamieszkania na tym terenie oraz
tworzenie pozytywnego wizerunku miasta. Opinie mieszkancédw miasta i gminy sg w tym zakresie

zbiezne, chociaz Zielonogdrzanie przypisujg im nieco wiekszg wartosc.
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Wykres 28. Gtéwne cele zarzadzania po potaczeniu (%)



5. Doswiadczenia wspoétpracy miasta z gming

Pomyst potaczenia miasta i gminy oparty jest takze o dotychczasowe doswiadczenia wspdtpracy.
Funkcjonowanie obok siebie nie jest mozliwe bez podejmowania wspdlnych dziatan i wspdlnego

radzenia sobie z problemami.

Interesowato nas, w jaki sposéb mieszkancy oceniajg dotychczasowe relacje wspétpracy miasta
i gminy. Opinie mieszkancéw miejskich i wiejskich s3 zgodne. Wyniki badania wskazuja, ze
najczesciej dotychczasowa wspotpraca obydwu samorzagddw oceniana jest dobrze — mieszkancy

uznaja, ze w sytuacji zaistnienia potrzeby podejmowane sg odpowiednie wspdlne inicjatywy.
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Wykres 29. Ocena wspoétpracy miasta z gming (%).

Ocena wspodtpracy i wzajemnych relacji miedzy miastem i gming jest takze wypadkowa opinii
na temat potrzeby takich dziatan. ZapytaliSmy wiec mieszkarncéw, czy ich zdaniem wspétpraca
miasta i gminy jest potrzebna. Wyniki badania wskazujg, ze tak. Zaréwno mieszkaricy miasta, jak
i gminy dostrzegajg potrzebe wspdtpracy tych dwdéch organizmdéw, co mozna interpretowad jako

sygnat dla traktowania terenu obydwu spotecznosci jako naczyn potgczonych.
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Wykres 30. Ocena potrzeby wspotpracy miasta z gming (%).

Podkreslajgc dobre relacje miasta z gming mieszkancy zdajg sie dostrzegac fakt, ze taka sytuacje
generuje juz sama bliskos¢ obydwu jednostek administracyjnych. Potozenie miasta i gminy ma
wiele konsekwencji dla ksztattu procesdw, jakie zachodzg na tym terenie. W badaniu zapytalismy
mieszkancow miasta i gminy o ich stosunek do kilku stwierdzen charakteryzujacych wzajemne
powigzania tych dwdch organizméw. Wskazania badanych ilustrujg, ze ich zdaniem gmina
wiejska bez takiego potozenia miataby mniejsze znaczenie. Ponadto akceptuja w duzym stopniu
stwierdzenie, ze wieksze miasto stwarza lepsze perspektywy rozwoju tych terendw oraz
przyznaja, ze mieszkancy korzystajg z rozwigzan infrastrukturalnych i obiektéw rekreacyjnych
znajdujacych sie zaréwno w miescie, jak i na wsi. Mozna dostrzec rédwniez, ze zdaniem
mieszkancow szybszy rozwdéj miasta przynosi korzysci mieszkancom gminy, oraz ze gmina wiejska
ma mniejszy potencjat rozwojowy, a wiekszo$¢ inwestycji jest realizowana na terenie miasta.
Te opinie pozwalajg uznaé, ze nieformalny, pozainstytucjonalny proces integracji spotecznosci
jest faktem. Ponadto akceptacja proponowanych stwierdzen ilustruje, ze mieszkancy miasta
i gminy sg swiadomi pozytywnych konsekwencji potgczenia. Jednoczesnie nalezy podkresli¢, ze

stopien zgody z proponowanymi stwierdzeniami czesciej wyrazajg mieszkarcy miasta.
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znaczytaby zdecydowanie mniej niz obecnie

Mieszkancy wsi i miasta korzystajg nawzajem z wielu
obiektéw znajdujacych sie na terenach wiejskich i

miejskich l

Gmina wiejska stata sie sypialnig dla Zielonej Gory

76,3

rozwojowe dla miasta i dla gminy 70

Niewazne, czy jest sie mieszkaricem miasta, czy
gminy wiejskiej, juz w tej chwili s3 one mocno
zintegrowane V / ) ’ , | \

) (67,2

B miasto  wie$

Gmina wiejska jest matorozwojowa, wiekszos¢ 813
inwestycji jest realizowana na terenie miasta 77,6

35,5

Im wieksze miasto, tym lepsze perspektywy S 87,9

Wykres 31. Akceptacja stwierdzen dotyczacych dotychczasowej wspotpracy miasta z gming (%).

6. Jakos¢ zycia w miescie i gminie

Wysoka jakos¢ zycia winna by¢ uznawana za nadrzedny cel rozwoju na szczeblu lokalnym. Jest
ona ostatecznym efektem dziatarn podejmowanych przez odpowiednie struktury wiadzy, w tym
wiadze samorzadowe. Samo pojecie jakosci zycia powinno zostaé jednoznacznie zdefiniowane.
Pomimo wielu staran podejmowanych w tym zakresie nie udato sie jednak doprowadzi¢ do
zadawalajgcego stopnia uporzadkowania terminologicznego. Wcigz np. nie zostaty klarownie
okreslone relacje pomiedzy takimi terminami jak jakos$¢ zycia, warunki zycia, poziom zycia, stopa
zyciowa, sposdb zycia czy styl zycia. Dlatego pojecia te bywajg niewtasciwie interpretowane

i btednie stosowane. Nie ulega jednak watpliwosci, ze jakos$¢ zycia jest pojeciem o bardzo




szerokim zakresie. Na potrzeby niniejszego opracowania bedziemy je rozumiec jako funkcje
subiektywnych ocen nadawanych wielu wymiarom funkcjonowania mieszkaiicéw na terenie
miasta i gminy - wyrazanych poprzez ocene miejscowosci
w kategoriach ,dobrego miejsca do Zzycia”, stopien identyfikacji z miejscowoscig, ocene
warunkdw zycia w miejscowosci, czy diagnoze problemdw spotecznych, jakich doswiadczajg

mieszkancy.
Diagnoza réznych aspektédw oceny jakosci zycia w miejscowosciach pozwoli¢ moze na :

® rozpoznanie nastrojow panujgcych w lokalnej spofecznosci i identyfikowaé jej podstawowe
problemy

e pordwnanie opinii mieszkancow terendw wiejskich i terenéw miejskich Zielonej Goéry

¢ |epiej kreowac lokalny rozwdj (np. poprzez uwzglednianie opinii mieszkarncow w procesie
opracowywania lub aktualizacji strategii rozwoju spotecznosci lokalnej lub w procesie
przygotowywania przysztego budzetu);

¢ dostosowywanie ustug publicznych do potrzeb i oczekiwan lokalnej spotecznosci;

Interesowato nas, czy mieszkancy miasta i gminy uwazajg, ze ich miejscowosé jest ,dobrym
miejscem do zycia”. Wyniki badania pozwalajg uzna¢, ze zaréwno w miescie, jak i na terenie
gminy jakos¢ zycia w miejscowosciach jest oceniana dobrze, chociaz nieco lepiej
w miejscowosciach na terenie gminy. Oceny skrajnie pozytywne wskazuje 51,9% mieszkancow

miejscowosci gminnych, podczas gdy takie opinie wyraza 37,4% mieszkafncow miasta.
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Wykres 32. Ocena miejscowosci zamieszkania jako ,,dobrego miejsca do zycia” (%).

Ogdlnie rozumiana ocena jakosci zycia w miejscowosci jest takze wypadkows identyfikacji
mieszkancow ze swoim miejscem zamieszkania. Mieszkaricy miasta, jak i gminy zostali
poproszeni o deklaracje stopnia, w jakim czujg sie zwigzani ze swojg miejscowoscig. Oceny
wyrazane bylty na skali od 1 do 10, gdzie 1 oznaczato, ze badani nie czujg sie zupetnie zwigzani ze
Swojg miejscowoscig, podczas, gdy 10 oznaczato, ze czujg sie zwigzani z miejscowoscig
w najwiekszym stopniu. Uzyskane dane ilustrujg wysoki poziom identyfikacji badanych, ze swoim
miejscem zamieszkania — ponad 71% mieszkaricow miasta i podobny odsetek mieszkarcéw
gminy zadeklarowali oceny powyzej 7. Warto zauwazy¢, ze najwyzszy stopien identyfikacji nieco

czesciej deklarujg mieszkancy miejscowosci gminnych.



33,6
35 - |
30 {7 255
25 A 18,6 20,0 |
20 +~ 15,7
11,3 ; —
15 '/ 7,0 91 10,4 |
10 T b 242272919 I tl ' —
5 + 10" 5% =
0 T T T T T T T T T 1
rb@\ v % ™ “ © A ® ) ,b(s
\'& \1'
> A
(\\Q/ &
& @
& ©
'\«oq beC\
A
M miasto gmina

Wykres 33. Zwigzek z miejscem zamieszkania (%).

Sposrdd réznych cech spoteczno-demograficznych mieszkaricdw miasta i gminy, o sile zwigzku
z miejscem zamieszkania decydujg w najwiekszym stopniu wiek i wyksztatcenie. Zaréwno dla
mieszkancow miasta, jaki terendw wiejskich mozna moéwic o tym, ze wraz z wiekiem ro$nie sita
przywigzania mieszkancdw do swojej miejscowosci.  Wartym uwagi jest to, ze wsrdd
najmtodszych badanych, ci, ktérzy zamieszkujg na wsiach deklarujg znacznie wyzszy poziom

przywigzania do miejscowosci, niz mieszkarcy miasta.

Woyksztatcenie jest czynnikiem, ktdry rdznicuje stopien identyfikacji z miejscowoscia szczegdlnie
na terenie gminy. Mozna tu moéwi¢ o tendencji do tego, ze im nizsze wyksztatcenie, tym

mieszkancy sg silniej zwigzani ze swoim miejscem zamieszkania.



Tabela 8. Stopien identyfikacji z miejscowoscig (mierzony odpowiedzig — jestem zdecydowanie zwigzany/a) (%)

Miasto Gmina
Pte¢
Kobieta 27,3 31,7
Mezczyzna 23,1 35,4
Wiek
Do 24roku zycia 5,7 21,4
Od 25 do 39 lat 17,1 21,1
0Od 40 do 59 lat 20,6 40,9
60 lat i wiecej 43,4 47,9
Wyksztatcenie
Podstawowe 20,7 39,8
Zasadnicze zawodowe 25,8 38,2
Srednie 27,0 32,2
Wyzsze 25,5 19,0

Ludzie zamieszkujgc okreslone terytorium, wigzg sie z nim w wiekszym lub mniejszym stopniu.
Myslenie o tozsamosci w kategoriach zamieszkiwania terytorium otwiera droge do okreslenia
tozsamosci terytorialnej, ktdrg w literaturze przedmiotu definiuje sie z perspektywy
indywidualnej (osobistej) i spotecznej. Z perspektywy indywidualnej tozsamos¢ terytorialng
mozna zdefiniowaé jako umystowg reprezentacje i emocjonalno-afektywng ocene danego

wycinka srodowiska, ktore jednostka wtgcza do koncepcji samej siebie i postrzega jako czesé.

Oceniajac jakos¢ zycia mieszkaicOw na terenie miasta i gminy Zielona Géra chodzito nam miedzy
innymi o to, by pozna¢ deklaracje mieszkancéw wskazujgce na ich emocjonalne zwigzki
z otoczeniem, w ktérym zyjg. Cztowiek, odczuwajacy silne wiezi tagczace go z konkretnym
terytorium, postrzega je jako czes¢ siebie, jako wtasng przestrzen, a to staje sie fundamentem
jego tozsamosci terytorialnej. Zatozylismy, ze okreslanie siebie w kategoriach mieszkarca wtasnej
miejscowosci moze by¢ uznawane jako czynnik, ktéry bedzie de stymulowat postrzeganie

procesu integracji miasta i wsi.

Zardwno mieszkanincy miasta, jak i gminy dokonujgc samoidentyfikacji najczesciej deklarujg, ze
czuja sie Polakami. Swiadczy¢ to moze o braku silnie zaznaczonej toisamosci terytorialne;j.
Nie mozna jednak pozostawi¢ bez komentarza wskazan mieszkancéw gminy, ktérzy stosunkowo
rzadko podkreslaja, ze czujg sie Zielonogdrzanami. Mozna prébowad interpretowac te wskazania
w kategoriach podkreslania odrebnosci obydwu podmiotéw i potrzeby wyrazania swojej
autonomizacji, chociaz jednoczesnie mozina prébowaé wyjasni¢ ten fakt odwotujac sie

do wystepowania silnych wiezi w spotecznosciach wiejskich.
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Wykres 34. Samoidentyfikacja mieszkancéw miasta i gminy Zielona Géra (%)

Badani oceniali takze ogdlnie rozumiane warunki zycia w swojej miejscowosci. Uzyskane dane
pozwalajg uzna¢, ze zaréwno w miescie, jak i na wsi poziom zycia mieszkancow jest dobry. Warto
jednak zauwazy¢ (wykres 36), ze w opiniach badanych przewazajg oceny umiarkowane. Mozna

uznaé, ze na terenie miasta i gminy Zielona Gdra odczuwalne sg problemy spoteczne, ktérych

rozwigzanie sprzyjatoby podniesieniu jakosci zycia mieszkancow.
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Wykres 35. Ocena warunkow zycia w miejscowosci (%).




Poprosilismy mieszkancow miasta i gminy o wskazanie najwazniejszych problemdw, jakich
doswiadczajg w swoich miejscowosciach oraz poprosilismy o wskazanie najwiekszych potrzeb

miejscowosci.

Badani z Zielonej Géry najczesciej w swoich swobodnych wypowiedziach zwracajg uwage na
kwestie zwigzane z rynkiem pracy — wysokim i rosngcym poziomem bezrobocia, brakiem miejsc
pracy (szczegélnie dla osdb mtodych) oraz brakiem zaktadéw przemystowych. Ponadto uznajg
oni,

ze w miescie realizowanych jest niewiele inwestycji, ze brakuje miejsc spedzania czasu wolnego,
brakuje takze miejsc parkingowych. Wsréd problemoéw, na jakie napotykajg w miescie
wskazywana jest tez niska jakos$¢ infrastruktury drogowej oraz zbyt mata dostepnos¢ placowek
opiekunczo-oswiatowych jak ztobki, czy przedszkola. Mieszkaricy miasta zwracajg takze uwage

na niskg jakos$¢ stuzby zdrowia.

Na terenie gminy zwracano uwage na potrzebe podniesienia poziomu bezpieczenstwa
mieszkancow. Czesto podkreslane sg takze problemy w zakresie komunikacji publicznej, staba
jakos¢ infrastruktury drogowej (w szczegdlnosci brak chodnikéw), brak lub staba jakos¢
osSwietlenia drogowego oraz potrzeba zwiekszenia dostepnosci sieci kanalizacyjnej. Mieszkancy
gminy zwracajg takze uwage na brak miejsc spedzania czasu wolnego i brak wiejskich Swietlic.
Wsrdd dostrzeganych problemoéw pojawiajg sie takze problemy z dostepnoscig i niskg jakoscig
ustug medycznych (wskazywano czesto brak przychodni, poradni specjalistycznych — szczegdlnie
stomatologicznych) oraz punktéw aptecznych. Mieszkancy wskazujg takze na problemy

z dostepnoscig przedszkoli i ztobkow.

Dla oceny warunkéw zycia w miejscowosci nie bez znaczenia pozostaje fakt zgodnosci oceny
wystepowania okreslonych probleméw spotecznych dostrzeganych przez mieszkancéw i wtadze
samorzgdowe. Oceny badanych w tym zakresie sg3 mocno zrdznicowane. Deklaracje
mieszkancow gminy i miasta majg charakter ambiwalentny, badZz wskazujg na zbieznos¢
w ocenie wystepowania problemoéw. Mozna to ttumaczy¢ tym, ze problemy i niedogodnosci
funkcjonowania na tym terenie majg stosunkowo dotkliwy charakter i wyznaczajg od wielu lat
kierunek prowadzonej kampanii samorzagdowej. Ponadto identyfikowane przez mieszkancéw

problemy majg charakter do$¢ ogdlny i czesto wynikajgcy z uwarunkowan zewnetrznych.
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Wykres 36. Ocena zgodnosci postrzegania probleméw w miejscowosci przez mieszkancéw i wiadze samorzagdowe
(%)

Interesowato nas, jakie aspekty funkcjonowania miejscowosci sg dobrze oceniane przez
mieszkancow miasta i gminy. Mozna uznaé, ze ogdlnie rzecz ujmujgc mieszkancy nie oceniajg
zbyt dobrze zadnego z uwarunkowan — dobre oceny przekraczajagce 50% wskazan dotycza
zaledwie kilku aspektow. Wyniki badania ilustrujg, ze w miescie, czesciej niz na terenie gminy
dobrze oceniany jest handel, ustugi, komunikacja miejska, mozliwosci inwestycyjne oraz szeroko
rozumiana kultura. W gminie natomiast czesciej niz w miescie lepiej oceniane jest poczucie
bezpieczenstwa mieszkancéw, mozliwosci rekreacyjno-wypoczynkowe, jakos¢  ustug
edukacyjnych oraz dostepnosé¢ przedszkoli i ztobkéw. Wskazania uzyskane przez badanych
w wiekszosci  przypadkéw pokrywajg sie ze wskazanymi spontanicznie problemami
wystepujacymi w ich miejscowosciach — w tych aspektach, ktdre sg okreslane jako problemowe

wskazan pozytywnych jest mnie;j.
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Wykres 37. Zadowolenie z warunkow zycia w miejscowosci (%).

Ludzie czerpig wiedze na temat tego, co dzieje sie na terenie miejscowosci z réznych zrddet,
ktore jednoczesnie mogg przektada¢ sie na ksztattowanie opinii o najwazniejszych dla
spotecznosci sprawach. Interesowato nas, jakie Zrddfa najczesciej wykorzystuja mieszkancy
miasta i wsi. Badania ilustruja, ze najczesciej wykorzystywanym Zrédtem s3 lokalne media oraz
kragg sgsiedzko-rodzinny. Lokalna prasa i radio majg wieksze znaczenie dla mieszkaficow miasta,

podczas, gdy znaczenie informacji przekazywanych ,,z ust do ust” jest wieksze na wsi.
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Podsumowanie

Nasze analizy pozwalajg na sformutowanie nastepujgcych wnioskéw:

Wiedza na temat potgczenia miasta i gminy wiejskiej

e Duza cze$¢ badanych mieszkajacych w Zielonej Gérze i w gminie wiejskiej ma poczucie
niedoinformowania na temat projektu potgczenia miasta i gminy. Najczesciej deklaruja,
Ze co$ na ten temat styszeli ale nie majg doktadnej wiedzy.

e Mieszkancy gminy wiejskiej deklaruja wyzszy poziom wiedzy na ten temat niz
mieszkancy miasta.

e Zdaniem badanych podmiotem, ktdremu najbardziej zalezy na potgczeniu miasta i gminy
sg wiadze miejskie. Tak postrzegajg je badani mieszkajgcy na wsi jak i Zielonogdrzanie.

e Przyczyne pojawienia sie pomystu integracji obu badanych obszaréw, respondenci
upatrujg gtdwnie w rozwoju a przynajmniej zapobiezeniu degradacji Zielonej Goéry.
Rozwdj cywilizacyjny wsi nie ma zdaniem badanych wiekszego znaczenia w tym

kontekscie.

Opinie na temat potaczenia

e Pomyst potaczenia oceniany jest zdecydowanie lepiej przez Zielonogdrzan niz
mieszkancow gminy wiejskiej, niemal dwukrotnie czesciej wyrazajg oni taka opinie.

e Zielonogdrzanie za najkorzystniejszg koncepcje, uznali potgczenie miasta z niektérymi,
najblizej lezagcymi wsiami (mozna przypuszczaé, ze z najwiekszymi i juz obecnie
najbardziej zintegrowanymi z miastem).

e Dla mieszkancow gminy wiejskiej najbardziej atrakcyjnym pomystem okazato sie
wzmochienie wspodtpracy, bez koniecznosci petnej integracji (administracyjnego
taczenia).

e W Zielonej Gorze dominacja zwolennikéw potaczenia jest bardzo wyrazna.

e Zielonogodrzanie osobiscie sg zdecydowanie czesciej zwolennikami potgczenia niz
mieszkancy gminy wiejskiej.

e Proporcje zwolennikéw i przeciwnikéw w gminie wiejskiej s3 podobne

e Obok miejsca zamieszkania najbardziej réznicujgcym czynnikiem zaréwno na wsi jak
i w miescie okazat sie wiek, im starsi mieszkancy, tym rzadziej akceptujg pomyst

potaczenia.



e W przekonaniu mieszkancow gminy wiejskiej na ewentualnym potaczeniu skorzystaliby
przede wszystkim mieszkancy miasta.
e Zielonogdrzanie najczesciej uwazaja, ze korzysci po zjednoczeniu bytyby obopdline.

e Najbardziej prawdopodobnym terminem potgczenia dla mieszkancéw Zielonej Géry jest rok
2015, niewiele mniej respondentéow wskazywato rok 2017.

e Opinie mieszkancéw wsi sg nieco inne, wydaje sie, ze potrzebujg oni jeszcze troche czasu na
oswojenie sie z planowanym projektem. Najbardziej optymalnym terminem ich zdaniem
bytby rok 2017. Ponad jedna piata badanych wskazata rok 2015.

e bardziej o nieuchronnosci potaczenia miasta i gminy wiejskiej sg przekonani mieszkanicy

miasta, ktérym wydaje sie, ze to predzej czy pdzniej nastapi.

Referendum

e Decyzje o ewentualnym pofaczeniu powinni podjgé mieszkancy w referendum,
takg opinie najczesciej prezentujg zarowno mieszkaricy miasta jak i gminy.

o Wyiszej frekwencji w referendum mozna sie spodziewac na terenie gminy wiejskie;j.

e Na deklaracje dotyczace wziecia udziatu w referendum w gminie wiejskiej
i w miescie wptywajg wiek i wyksztatcenie. Im starsi mieszkancy i lepiej wyksztatceni,
tym wieksze prawdopodobienstwo, ze wezmg udziat w referendum.

e W miescie czeSciej udziat w referendum deklarujg kobiety niz mezczyzni, w gminie

wiejskiej sytuacja jest odwrotna, to mezczyzni czesciej wykazujg che¢ gtosowania.

Czynniki mogace wptywac na wiekszg przychylnosé wobec idei potagczenia miasta i gminy

e Najbardziej istotnymi czynnikami dla Zielonogérzan (takimi, ktére mogg wptynac¢ na ich
decyzje w sprawie potgczenia) jest dostosowanie podatkdw do najnizszych stawek,
mozliwos$¢ starania sie o wieksze dotacje, obnizenie cen biletéw komunikacji miejskiej do
poziomu Zielonej Géry i swobodny dostep do wszystkich instytucji oswiatowych.

e Lista gminna jest zblizona, utozona jednak w nieco innej kolejnosci. Zwiekszy¢
przychylnos¢ wobec projektu potgczenia moze przede wszystkim obnizenie cen biletéw,
dostosowanie podatkéw do najnizszych stawek, mozliwosc¢ starania sie o wieksze dotacje
i otrzymanie dodatkowych funduszy przez wsie, o wydaniu ktérych zadecyduja

mieszkancy.
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,Kontrakt Zielonogérski”

Zielonogdrzanie jak i mieszkaricy wsi sg zgodni, ze zdecydowanie lub raczej, powinno sie
przygotowac , Kontrakt Zielonogdrski”, w ktérym uwzglednione zostang najwazniejsze
warunki potgczenia miasta i gminy wiejskie;j.

Takze i tym razem troche bardziej sceptycznie patrzg na dokument mieszkarcy wsi.
Mieszkancy miasta i gminy wiejskiej sg najczesciej raczej przekonani, ze kontrakt
zagwarantuje realizacje zapisanych w nim ustalefA. Takie podejscie wydaje sie dosc
ostrozne, tym bardziej, ze o petnej realizacji (,,zdecydowanie tak”) przekonany jest co

piaty Zielonogdrzanin i mniej niz co dziesigty mieszkaniec gminy.

Chec uczestniczenia w debatach poswieconych problematyce potgczenia miasta i gminy

Prawie dwie trzecie mieszkancéw Zielonej Géry raczej lub zdecydowanie nie jest
zainteresowana debatami na temat integracji.
Mieszkancy wsi, majgcy wiecej watpliwosci i mniej przychylni koncepcji potgczenia,

deklarujg wieksza cheé uczestniczenia w debatach.

Konsekwencje potaczenia

Badani z miasta i gminy dostrzegajg korzysci pofaczenia szczegdlnie w odniesieniu
do funkcjonowania swoich rodzin.

W odniesieniu do skutkéw funkcjonowania catych spotecznosci natomiast wiecej
pozytywnych konsekwencji dostrzegajg Zielonogdrzanie, niz mieszkaicy miejscowosci
gminnych.

W wyniku pofaczenia mieszkanicy zaréwno miasta, jak i gminy oczekiwaliby, aby wtadze
lokalne potozyty najwiekszy nacisk na stymulowanie rozwoju ekonomicznego Zielonej
GoOry (poprzez kreowanie atrakcyjnosci inwestycyjnej i pobudzanie aktywnosci

gospodarczej).

Ocena dotychczasowej wspoétpracy miasta i gminy

Dotychczasowa wspotpraca obydwu samorzagddédw oceniana jest dobrze — mieszkancy
uznajg, Zze w sytuacji zaistnienia potrzeby podejmowane s3 odpowiednie wspdlne
inicjatywy. Ponadto, mieszkaricy miasta i gminy uznajg takg wspoétprace za potrzebna.

Zdaniem badanych gmina wiejska bez potozenia blisko miasta miataby mniejsze
znaczenie. Ponadto akceptujg oni w duzym stopniu stwierdzenie, ze wieksze miasto

stwarza lepsze perspektywy rozwoju tych terendw oraz przyznaja, ze mieszkancy
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korzystajg z rozwigzan infrastrukturalnych i obiektdw rekreacyjnych znajdujacych sie
zarowno w miescie, jak i na wsi. Mozna dostrzec réwniez, ze zdaniem mieszkancow
szybszy rozwdj miasta przynosi korzysci mieszkaricom gminy, oraz ze gmina wiejska ma
mniejszy potencjat rozwojowy, a wiekszos¢ inwestycji jest realizowana na terenie miasta.
Tak wyrazane opinie pozwalajg uznaé, ze nieformalny, pozainstytucjonalny proces

integracji spotecznosci jest faktem.

Jako$é zycia w miescie i gminie

Zaréwno w miescie, jak i na terenie gminy jakos¢ zycia w miejscowosciach jest oceniana
dobrze, chociaz nieco lepiej w miejscowosciach na terenie gminy.

Uzyskane dane ilustrujg wysoki stopien identyfikacji badanych, ze swoim miejscem
zamieszkania. Najwyzszy stopien identyfikacji nieco czesciej deklarujg mieszkancy
miejscowosci gminnych — silniejsze przywigzanie do wtasnej miejscowosci wzrasta wraz
z wiekiem badanych.

Zaréwno mieszkaicy miasta, jak i gminy dokonujgc samoidentyfikacji najczesciej
deklaruja,

7e czujg sie Polakami. Swiadczy¢ to moze o braku silnie zaznaczonej tozsamosci
terytorialnej. Nie mozna jednak pozostawi¢ bez komentarza wskazan mieszkancéw
gminy,

ktorzy stosunkowo rzadko podkreslajg, ze czujg sie Zielonogdrzanami. Prébujac to
wyjasni¢ mozna odwota¢ sie do wystepowania silnych wiezi w spotecznosciach
gminnych.

Oceniajac ogodlnie rozumiane warunki zycia w swojej miejscowosci przez mieszkancow
mozna uznaé, ze zardwno w miescie, jak i na wsi poziom zycia mieszkancow jest dobry.
Mieszkancy dostrzegajg jednak szereg problemoéw spotecznych, ktdre powinny by¢
rozwigzane przez wtadze samorzadowe.

Badani z Zielonej Géry najczesciej zwracaja uwage na stope bezrobocia, brak miejsc
pracy (szczegolnie dla osd6b mtodych) oraz brak zaktadow przemystowych. Ponadto
zauwazajg niewiele inwestycji, brak miejsc spedzania czasu wolnego, brak miejsc
parkingowych. W wypowiedziach badanych pojawia sie niska ocena infrastruktury
drogowej oraz zbyt mata dostepnos¢ placéwek opiekunczo-oswiatowych jak ztobki, czy
przedszkola oraz niska jakosc¢ stuzby zdrowia.

Mieszkancy gminy wsréd problemdéw swojej miejscowosci najczesciej odwotujg sie do

poziomu bezpieczenstwa mieszkancédw, komunikacji publicznej, stabej jakosci
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infrastruktury drogowej (w szczegdlnosci brak chodnikéw), brak lub stabg jakosé
osSwietlenia drogowego oraz potrzebe zwiekszenia dostepnosci sieci kanalizacyjnej.
Mieszkancy gminy zwracajg takze uwage na brak miejsc spedzania czasu wolnego i brak
wiejskich sSwietlic, problemy z dostepnoscig i niskg jakos$cig ustug medycznych
(wskazywano czesto brak przychodni, poradni specjalistycznych — szczegdlnie
stomatologicznych) oraz punktéw aptecznych oraz problemy z dostepnoscig przedszkoli
i ztobkéw.

e Badani nie oceniajg zbyt dobrze zadnego z uwarunkowan. W miescie, czesciej niz na
terenie gminy wzglednie dobrze oceniany jest handel, ustugi, komunikacja miejska,
mozliwosci inwestycyjne oraz szeroko rozumiana kultura. W gminie natomiast czesciej
niz w miescie lepiej oceniane jest poczucie bezpieczenstwa mieszkaricéw, mozliwosci
rekreacyjno-wypoczynkowe, jako$é ustug edukacyjnych oraz dostepnos$é przedszkoli
i Ztobkéw. Wskazania uzyskane przez badanych w wiekszosci przypadkdw pokrywajg sie
ze wskazanymi spontanicznie problemami wystepujacymi w ich miejscowosciach.

e WSsrdd rdéznych zrdodet uzyskiwania informacji o tym, co dzieje sie w miejscowosciach
najczesciej wykorzystywanym przez badanych sg lokalne media oraz krag sasiedzko-
rodzinny. Lokalna prasa i radio majg wieksze znaczenie dla mieszkancéw miasta,

podczas, gdy znaczenie informacji przekazywanych ,z ust do ust” jest wieksze na wsi.

Zrealizowane badanie i analiza uzyskanych wynikow uswiadomita dos¢ duze rdznice
w postrzeganiu projektu potgczenia miasta i gminy wiejskiej, przez mieszkarnicow obu obszarow.
Wynika to naszym zdaniem z duzej dysproporcji pomiedzy miastem Zielona Géra a otaczajgcymi
ja wsiami. Decyduje o tym w duzej mierze potencjat ludnosciowy, gospodarczy, infrastruktura
i wiele innych czynnikbw. Wydaje sie, ze obecnie myslenie ,wiekszy moze wiecej”,
charakterystyczne dla zwolennikéw projektu (szczegdlnie Zielonogdrzan), konfrontowane jest
z pogladem ,,potkniecia” gminy wiejskiej i wykorzystania jej zasobdw, bez specjalnej troski
0 jakos¢ zycia na wsi. Z tego tez powodu szczegdlna uwaga powinna sie koncentrowac na
obszarach wiejskich, tutaj naszym zdaniem (tak mozemy przypuszczaé opierajgc sie na obecnym
stanie wiedzy), zdecyduje sie powodzenie lub fiasko projektu potgczenia. Mieszkaricy miasta,
udzielajac odpowiedzi na pytania kwestionariusza dali sygnat,

Ze na poczatku 2013 roku do potgczenia sg gotowi w wiekszym stopniu.
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